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MEMORANDO

*202449200000088923*
Radicado No: 202449200000088923

Para: MARIA DEL ROSARIO BLANCO OCAMPO
Directora Regional (e)      

MARIA ANTONIETA PLATA MONTANO 
                  Coordinadora Grupo de Asistencia Técnica
                                           
Asunto: Aval para realizar 75 contratos de HCB en sus formas de atención HCB 
comunitarios, HCB FAMI y HCB Agrupados 

Fecha: 2024-10-30

AVAL 
SUSCRIPCIÓN CONTRATOS DE APORTE PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE

EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE
HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR - HCB, HCB AGRUPADOS, HCB FAMI

Desde el Grupo Jurídico del ICBF Regional Magdalena, una vez verificado que la entidades CUMPLEN con
la  totalidad  de  los  requisitos  técnicos  financieros  y  jurídicos  exigidos  en  el  memorando  No.
02416000000132213 del  10-10-2024 “Orientaciones para la contratación de los servicios de educación
inicial en el marco de atención integral a la Primera Infancia de Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB,
HCB Agrupados,  HCB Integrales,  HCB FAMI,  Hogares  Empresariales,  Jardines  Sociales  y  Desarrollo
Infantil en Establecimientos de Reclusión – DIER”, se emite AVAL para continuar adelantando el trámite de
suscripción  de  CONTRATOS  DE  APORTE  PARA  LA  PRESTACION  DE  LOS  SERVICIOS  DE
EDUCACIÓN  INICIAL  EN  EL  MARCO  DE  ATENCIÓN  INTEGRAL  A  LA  PRIMERA  INFANCIA  DE
HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR - HCB, HCB AGRUPADOS, HCB FAMI, los cuales tendrán
un plazo de ejecución a partir del 1 de noviembre del 2024 hasta el 20 de diciembre de 20242, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, según lo contenido en el artículo
41 de la Ley 80 de 1993.
Que  teniendo  en  cuenta  lo  establecido  en  el  mencionado  memorando,  ORIENTACIONES  PARA  EL
TRÁMITE DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, tenemos que:

1.1. Selección de los interesados:
La contratación de los servicios señalados en el asunto se adelantará de forma directa según lo dispuesto
en el Manual de Contratación vigente, así mismo, en el marco del principio de  selección objetiva, con el
que ciertamente se busca asegurar que el contratista seleccionado sea el más idóneo para la ejecución del
objeto contractual, que es la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar.

Continuidad de la contratación con Entidades Administradoras del Servicio: 
Para el caso en que se adelante la contratación con las EAS que venían operando los servicios en aras de
garantizar  la continuidad de la prestación de los servicios de atención, los directores regionales como
ordenadores del gasto deberán verificar que los futuros contratistas, cuenten con cabal y buen desempeño
de los contratos o convenios suscritos y ejecutados, por lo anterior se sugiere llevar a cabo la validación de
los siguientes aspectos:

 Que las  Entidades Administradoras  del  Servicio  se  encuentren  al  día  en el  pago  de  salarios,
prestaciones,  liquidaciones  laborales,  aportes  a  seguridad  social  y  parafiscales  del  personal
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vinculado laboralmente por la EAS para la atención del servicio, cuando aplique, así como el pago
de honorarios para el talento humano vinculado mediante contrato de prestación de servicios.

 Que las EAS no cuenten con procesos sancionatorios contractuales o de calidad en curso que
puedan  afectar  la  prestación  de  los  servicios  de  atención  con  calidad,  o  sancionatorios
contractuales o de calidad en firme que limiten la capacidad jurídica de la Entidad para contratar.

 Que  las  EAS  no  cuenten  con  requerimientos  en  curso  y/o  situaciones  de  presuntos
incumplimientos contractuales que representen posibles sanciones o afectación la calidad de los
servicios de atención.

 Certificación de la supervisión de los contratos y/o convenios en donde se emita un concepto sobre
la ejecución y pertinencia de la contratación.

Las causales de contratación que deberán ser empleadas para el presente proceso de contratación de
conformidad con las particularidades de las Entidades Administradoras del servicio con las cuales se va a
contratar, y los servicios señalados en el asunto son las siguientes:

a. Literal  (h)  del  artículo  35 “Causales para contratar  por  invitación  cerrada (IC)”  del  Manual  de
Contratación.
“h)  Cuando se trate  de asociaciones de padres  y  madres usuarios del  servicio,  o de madres
comunitarias, independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro Único de
Oferentes,  para  la  operación  del  servicio  de  los  Hogares  Comunitarios  de  Bienestar  en  sus
diferentes formas de atención: HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales,
HCB Múltiples, HCB FAMI, Jardines Sociales y Hogares Infantiles.  Lo anterior, previa verificación
del  cumplimiento  de  las  condiciones  mínimas  de  habilitación  (i)  jurídicas,  (ii)  técnicas,  (iii)
administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para
ser consideradas idóneas, procedimiento que deberá quedar debidamente documentado. 

b. Artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o para la atención de grupos étnicos” del
Manual de Contratación vigente: 
Así mismo, para la contratación de grupos étnicos se deberán verificar las condiciones mínimas de
índole  (i)  legal;  (ii)  técnicas;  (iii)  administrativas  y  financieras;  (iv)  de  experiencia;  (v)  de
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas y (vi) el procedimiento y las
reglas para la selección de contratistas, las cuales se establecerán en las respectivas invitaciones
que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerirá el certificado de reconocimiento de las
organizaciones de las comunidades étnicas y sus autoridades, por parte del Ministerio del Interior.
(…)”.

En este sentido, para la prestación de los servicios que trata el presente memorando, se sugiere a
las Direcciones Regionales promover la contratación con Cabildos Indígenas, las asociaciones de
Cabildos  Indígenas  y/o  Autoridades  Tradicionales  Indígenas,  Consejos  Indígenas  u
Organizaciones Indígenas con el objetivo de fortalecer su ejercicio autónomo de gobierno propio, y
la capacidad de administración y ejecución de las autoridades étnicas.

c. Situaciones excepcionales: 
Cuando  no  sea  posible  adelantar  la  contratación,  de  conformidad  con  las  causales  señalas
anteriormente, las direcciones regionales podrán teniendo en cuenta el proceso de identificación
de las necesidades en tiempo, modo y lugar de la contratación en el territorio de su jurisdicción,
sustentar su necesidad contractual de forma cerrada, conforme con lo expuesto en el literal j) del
artículo 35 del Manual de Contratación vigente, el cual dispone lo siguiente: 
“j)  Cuando existan circunstancias que adviertan la posibilidad de materialización de riesgos de
vulneración de los derechos de niños, niñas y adolescentes, y se requiera contratar de manera
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inmediata la prestación de los servicios de bienestar familiar, siempre y cuando la premura de la
situación no permita adelantar la selección q través del registro único de oferente”.

Así  las  cosas,  se  avala  bajo  las  condiciones  que  se  relacionan  a  continuación,  así:

La validación financiera fue adelantada por el Equipo Financiero de la DPI en cuanto al costeo según la
canasta de servicios vigente y los cupos asignados.

Validación Macro:    Total contratos validados en la matriz: 75           

Cantidad de UDS:  2880
Cantidad de cupos: 33087

1) Para la suscripción de 65 contratos por el Artículo 35 Contratación por invitación cerrada (IC),
literal h., como se muestra en la siguiente imagen:
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3) Para la suscripción de 09 contratos por el Artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o
para  la  atención  de  grupos  étnicos.,  como  se  muestra  en  la  siguiente  imagen:

2) Para la suscripción de 03 contratos por el Artículo 35 Situaciones excepcionales, literal j., como se
muestra en la siguiente imagen:

 

En  cuanto  al  presupuesto  asignado  para  la  contratación,  se  estima  la  suma  de  VEINTIDOS  MIL
QUINIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS VEINTIUN MIL  CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($22.580.621.450). Es importante aclarar que en este valor no sólo está incluido el servicio desde
el 01 de noviembre al 20 de diciembre, sino que también está incluida la suma de DOS MILLONES DE
PESOS ($2.000.000) para la potencialización de los espacios educativos y protectores en las unidades de
HCB, según las necesidades identificadas en el marco del seguimiento a la ejecución contractual.  El plazo
de ejecución será a partir del 1 de noviembre del 2024 hasta el 20 de diciembre de 2024, contado a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, según lo contenido en el artículo 41
de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el Manual de Contratación vigente el ICBF y las orientaciones
para el trámite del proceso de contratación – memorando Rad. No. 202416000000132213 del 10-10-2024.

Se emite el presente aval a los treinta (30) días del mes de octubre de 2024.

Atentamente, 

KAREN MARLEN FREYLE MANCILLA
Profesional Universitario con funciones de Coordinadora Grupo Jurídico

Aprobó: Karen Freyle Mancilla – Coordinadora Grupo Jurídico
Proyectó: Katia Lorena Andrade Suarez – Profesional Universitario Grupo Jurídico
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